Strukturirani dijalog o pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine
6. plenarni sastanak, Banjaluka, 11.-12. novembra 2013. godine
Preporuke Evropske komisije

Po pitanju jednakosti gradana pred zakonom i ujedna¢avanja sudske prakse u predmetima
ratnih zlo¢ina, Evropska komisija:

Konstatuje da su Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) i Ustavni sud Bosnhe i
Hercegovine nedavno utvrdili povredu ¢lana 7. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava u odredenom broju presuda Suda Bosne 1 Hercegovine.

Preporucuje da bilo koja mjera u vezi provodenja presude ESLJP-a u predmetu Maktouf
/Damjanovi¢ bude pripremljena i procijenjena iznimno oprezno na domaéem nivou. U
ocekivanju je da ¢e Komitet ministara Vije¢a Evrope razmatrati mjere koje su vlasti BiH
preduzele ili koje namjeravaju preduzeti radi provodenja ove presude na jednom od
narednih sastanaka u okviru pod-komiteta za ljudska prava.

Podsje¢a da ujednacena sudska praksa u primjeni materijalnog krivicnog prava na
predmete ratnih zlocina ostaje vazan cilj. Jednakost gradana pred zakonom i ujednacena
praksa sudova su najvazniji aspekti u trenutnim naporima koji se ulazu radi smanjenja
prekobrojnosti predmeta ratnih zlo¢ina u cjelokupnom pravosudu u Bosni i Hercegovini.

Ponavlja da je pravda za pocinioce ratnih zlo¢ina od iznimne vaznosti za zrtve i njihove
porodice, kao i za $ire napore u smislu pomirenja u drustvu. Svi po¢inioci ratnih zlo¢ina
se moraju privesti pravdi i procesuirati u skladu sa zakonom.

Jo§ jednom isti€e potrebu za uspostavljanjem, pod vodstvom Visokog sudskog i1
tuzilackog vije¢a (VSTV), djelotvornog zajedni¢kog panela najvisih sudskih instanci. Taj
panel bi odigrao vaznu savjetodavnu ulogu i postao uredeni okvir za davanje Smjernica, a
mogao bi ukljuciti i odgovarajuca sudska odjeljenja (krivicno, gradansko i upravno).
Budu¢i Apelacioni sud Bosne i Hercegovine, nakon §to bude osnovan, bi takode trebalo
ukljuciti u panel u tom kontekstu.

Po pitanju nacrta Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, Evropska komisija:

Pohvaljuje napore Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine na utvrdivanju revidirane
verzije nacrta zakona, uzimaju¢i u obzir dostavljene primjedbe odgovarajucih
zainteresovanih strana, u skladu sa preporukama tematske sjednice Strukturiranog
dijaloga iz jula 2013. godine i misljenja Venecijanske komisije iz juna 2013. godine.

Preporucuje Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine da zaklju¢i proces izrade nacrta i
dostavi ga Vije¢u ministara. Medutim, rasprava 1 odlu¢ivanje u VijeCu ministara ¢e
omoguciti postizanje dogovora o takvom prijedlogu zakona koji moZe dobiti najSiru
mogucu politicku podrsku. Usvajanje prijedloga zakona ostaje prioritet za trenutni Saziv
Parlamentarne skupS$tine Bosne 1 Hercegovine.

Ponavlja da princip proSirene krivicne nadleznosti sudova na drZzavnom nivou treba
zadrzati kroz utvrdivanje objektivnih parametara, kako bi se eliminisala svaka moguca
naruSenost prava na prirodnog sudiju.



Po pitanju prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima Republike
Srpske, Evropska komisija:

Smatra nedavno stvorenu bezizlaznu situaciju povodom usvajanja prethodno
dogovorenog prijedloga izmjena i dopuna Zakona o sudovima Republike Srpske krajnje
razoCaravajucom.

Zahtijeva od organa vlasti Republike Srpske da ponovo uvrste prijedlog izmjena i dopuna
u proceduru u cilju kona¢nog usvajanja, uzimajuci u obzir punu saglasnost sa Zakonom o
VSTV, kojim se utvrduju nadleznosti ovog potonjeg.

Po pitanju nacrta Zakona o VSTV, Evropska komisija:

Ponavlja podrsku cjelovitosti jedinstvenog VSTV, nadleznog na cijelom drzavnom
teritoriju onako kako je to utvrdeno sporazumom dva entiteta, kao i klju¢nu ulogu koju
VSTV ostvaruje za jacanje vladavine prava u svim dijelovima Bosne i Hercegovine.

Pozdravlja zahtjev upuc¢en od Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine Venecijanskoj
komisiji i tako pokrenut postupak donosenja misljenja na nacrt zakona, prije nego §to isti
bude dostavljen Vije¢u ministara.

Ponavlja potrebu da se sprijeci situacija u kojoj bi imenovanja bila pretjerano izloZena
uticaju politickih stranaka. Postupci imenovanja moraju i dalje biti transparentni i
zasnovani na zaslugama na svim nivoima.

Cvrsto podrzava VSTV u naporima da se postupci imenovanja sudija i tuzilaca uéine $to
je moguce objektivnijim i transparentnijim, narocito kad je u pitanju uvodenje dodatnih
mjera za sprje¢avanje sukoba interesa i za jacanje odgovornosti.

Po pitanju prenosa predmeta ratnih zlo¢ina, Evropska komisija:

Podsjeca nadleZna ministarstva na njihove obaveze da podrZze smanjenje velikog broja
predmeta ratnih zlo¢ina tako §to ¢e osigurati tuzilaStvima potrebna ljudska i finansijska
sredstva, te jo$ jednom istiCe da podr§ska budzetima iz programa IPA 2012 predstavlja
dopunu, a ne zamjenu za gore pomenuta sredstva.

Takode podcrtava da sa obavezom procesuiranja prenesenih predmeta, ide 1 obaveza
tuzilastava, odnosno sudova da pruze odgovarajucu podrsku svjedocima i Zrtvama.

Pozdravlja pokretanje aktivnosti radne grupe za neidentifikovana tijela zrtava, kao i
konstruktivnu ulogu Tuzilastva BiH. Podsti¢e zainteresovane strane na svim nivoima da
se na strukturiran nacin 1 uz pruZanje podrSke angaZuju na rjeSavanju problema
neidentifikovanih posmrtnih ostataka i osiguraju adekvatnu koordinaciju ekshumacija pod
okriljem Tuzilastva BiH.

Po pitanju regionalne saradnje izmedu tuZilaca na predmetima ratnih zlo¢ina, Evropska
komisija:

Pozdravlja pozitivan tok provodenja Protokola o saradnji izmedu Tuzilastva BiH,
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Tuzilastva za ratne zlo¢ine Republike Srbije.

Takode pozdravlja Cinjenicu da su u provodenje ovih protokola poceli biti ukljuceni
tuzioci na svim nivoima pravosuda u BiH.



e IstiCe da je regionalna saradnja kljucan element djelotvornog krivicnog gonjenja ratnih
zlo¢ina 1 podrzava potpisivanje slicnog protokola sa odgovaraju¢im tuzilaStvom Crne
Gore.

Po drugim pitanjima, te preduzimanju daljih koraka u skladu sa prethodnim sjednicama u
okviru Strukturiranog dijaloga, Evropska komisija:

e Poziva Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da dovrSi proces izrade revidirane
Strategije za reformu sektora pravde (SRSP), uzimajuci u obzir potrebu za osiguranjem
djelotvornog sistema pracenja njenog provodenja.

e Ponavlja da je usvajanje SRSP kljucni strateski korak i u cilju dobivanja pomo¢i iz IPA
sredstava. U tom pogledu, poziva se na niz odgovarajuc¢ih preporuka iz poglavlja 9.,
usvojenih nakon plenarne sjednice Strukturiranog dijaloga, odrzane u Brékom.

e Podsjeca da sve prethodno usvojene preporuke koje i dalje zahtijevaju duzno zalaganje
domacih organa vlasti ostaju na snazi i moraju se adekvatno provesti bez odlaganja.



